UCHWALA NR ...2026
Rady Gminy Gizycko

w sprawie uchylenia Uchwaly Nr XL1/426/2017 Rady Gminy Gizycko z dnia 21 grudnia
2017r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla czesci obrebu geodezyjnego Upalty, Gmina Gizycko.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2025r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 1 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2024r. poz. 1130 ze

zm.), Rada Gminy Gizycko uchwala co nastepuje:

§1
Uchyla si¢ Uchwate Nr XLI1/426/2017 Rady Gminy Gizycko z dnia 21 grudnia 2017r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

dla czesci obrgbu geodezyjnego Upatty, Gmina Gizycko.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Gizycko.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Proponuje si¢ uchylenie Uchwaty Nr XLI1/426/2017 Rady Gminy Gizycko z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obregbu geodezyjnego Upalty, Gmina Gizycko, z
uwagi na istotng zmiang okolicznos$ci wskazujaca, ze dalsze prowadzenie prac planistycznych
w granicach okreslonych ww. uchwalg nie lezy w interesie publicznym.

W dniu 27 wrze$nia 2018 r. Rada Gminy Gizycko podje¢ta uchwate nr L/530/2018 w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrebu geodezyjnego
Upatty, Gmina Gizycko. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyrokiem z dnia 14
lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 903/18, stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.
Wyrok ten zostat utrzymany w mocy wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 19
stycznia 2021 r., sygn. akt II OSK 1544/19. Sady administracyjne wskazaty przede wszystkim
na brak wystarczajacego uzasadnienia ograniczenia prawa wlasno$ci oraz niewykazanie, ze
gmina nie naduzyta przystugujacego jej wtadztwa planistycznego.

Opracowana w 2022 r. analiza zasadnos$ci przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Upalty, gmina Gizycko, wskazala,
ze sporzadzenie nowego planu miejscowego jest niezasadne. Jednoczes$nie za zasadne uznano
kontynuowanie prac planistycznych na podstawie uchwaty intencyjnej nr XL.I/426/2017 Rady
Gminy Gizycko z dnia 21 grudnia 2017 r., z uwzglednieniem wyrokow WSA w Olsztynie oraz
NSA stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty w sprawie uchwalenia planu miejscowego. W takim
przypadku konieczne byto uzupetienie zapiséw uzasadnienia sporzgdzonego na podstawie art.
15 ust. 1 ustawy planistycznej. Stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty powotanym
wyrokiem WSA w Olsztynie nie skutkowato jednoczesnym stwierdzeniem niewaznoS$ci
uchwaty intencyjnej, na podstawie, ktorej zostat uchwalony wskazany plan miejscowy.

Nalezy doda¢, ze uchwata nr XL1/426/2017 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czes$ci obrebu geodezyjnego Upatty,
Gmina Gizycko, byla zaskarzona do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie.
Postanowieniem WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2018 r. II SA/O1 257/18 Sad odrzucit
skarge. Sad wskazal, ze uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego ma
charakter intencyjny 1 organizacyjny, wigzac jedynie organ wykonawczy gminy. Nie ksztattuje
ona praw ani obowigzkow wilascicieli nieruchomosci, dlatego co do zasady nie moze naruszac
interesu prawnego.

Przyjeto zatem, ze dalsze prowadzenie procedury planistycznej nie wymaga pelnego
ponowienia czynnosci okre§lonych w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres wprowadzonych zmian nie miat bowiem charakteru
istotnego 1 nie powodowat konieczno$ci ponownego przeprowadzenia calej procedury
planistycznej od jej poczatku. W zwigzku z tym podjeto dziatania zmierzajace do uzupetnienia
uzasadnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci
w oparciu o wskazniki 1 parametry zagospodarowania terendw rolnych okreslone w
obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Gizycko, a nastepnie projekt planu zostat ponownie wytozony do publicznego wgladu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, Ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwala



rada gminy po stwierdzeniu, ze plan nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Oznacza to, ze ustalenia planu miejscowego musza
pozostawac zgodne z kierunkami polityki przestrzennej oraz parametrami zagospodarowania
okreslonymi w obowigzujacym studium.

W tym zakresie istotne znaczenie maja ustalenia zawarte w Uchwale Nr LX11/626/2023
Rady Gminy Gizycko z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gizycko. W uchwale tej
dla terenéw rolnych okreslono, m.in. wskazniki dotyczace Duzej Jednostki Przeliczeniowej
DJP:
- ponizej 40 DJP — na obszarach objetych formami ochrony przyrody,
- na obszarach o kierunku rolnym:
- ponizej 40 DJP na terenach przeznaczanych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego pod zabudowe zagrodowa w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych,
- ponizej 60 DJP na terenach przeznaczanych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego na cele rolnicze oraz na cele obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych.

W ocenie organu procedowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
mogt wprowadza¢ odmiennych wskaznikow dotyczacych dopuszczalnej obsady DIJP niz
wynikajace z obowigzujacego studium. Przyjecie parametrow odbiegajacych od ustalen
Studium prowadzitoby bowiem do naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym poprzez uchwalenie planu niezgodnego z obowigzujacym
dokumentem polityki przestrzennej gminy. Z tego wzgledu ustalenia projektu planu zostaty
utrzymane z uwagi na ich zbiezno$¢ z parametrami i ograniczeniami okreslonymi w Studium,
co zapewnia zachowanie zgodno$ci pomigdzy tymi aktami planistycznymi. Takich ustalen nie
podzielit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, ktory w wyroku z dnia 18
pazdziernika 2023r., sygn. akt II SA/Ol 668/23w Olsztynie, orzekt, ze ,,Pomimo wyroku sadu
administracyjnego, Rada Gminy ponownie podjeta taka sama uchwale”. Bez znaczenia
pozostawata przy tym zgodno$¢ ograniczen obsady DJP w studium uwarunkowan 1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego, a w konsekwencji mozliwo$¢ wprowadzenia analogicznych
ustalen w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie.

W dniu 10 lutego 2023 r. Rada Gminy Gizycko podjeta Uchwate Nr LXI11/630/2023 w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu geodezyjnego
Upatty, Gmina Gizycko. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyrokiem z dnia 18
pazdziernika 2023 r., sygn. akt II SA/Ol 668/23, stwierdzit niewazno$¢ uchwaly. Nastepnie
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2025 r., sygn. akt I OSK
263/24, oddalit skarge kasacyjng wniesiong przez Rad¢ Gminy Gizycko.

W uzasadnieniach powyzszych wyrokow sady ponownie wskazaty, ze Gmina nie uzasadnita
nalezycie przyjetych rozwigzahn planistycznych, ktore faktycznie uniemozliwialy realizacje
planowanej inwestycji, mimo zZe inwestycja byla juz przedmiotem postgpowania
srodowiskowego oraz uzyskata pozytywne opinie PPIS i RDOS. W ocenie sadu rada gminy
byta zobowigzana do rzetelnego i jasnego wyjasnienia przestanek wprowadzenia takich
ograniczen. PodkreSlono rowniez, ze ograniczenia dzialalnosci rolniczej moga by¢
wprowadzane wylacznie w oparciu o konkretne przepisy prawa i rzeczywiste uwarunkowania
danego terenu. Samo powotlanie si¢ na protesty mieszkancow lub ogdlnie rozumiany interes
spoteczny nie stanowi wystarczajacej podstawy do zakazu prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej.



Gmina, korzystajac z wladztwa planistycznego, musi zachowac proporcje miedzy interesem
spotecznym a interesem inwestora oraz wykaza¢ istnienie racjonalnych i konkretnych
przestanek uzasadniajgcych ograniczenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze w dniu 29 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Gizycko podjeta Uchwate
Nr XXX/307/2026 w sprawie rozpatrzenia petycji mieszkancéw wsi Upalty i okolicznych
terenéw dotyczacej opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesdci obrebu geodezyjnego Upalty, obejmujacego dziatki nr: 356, 355/1, 12/4, 12/6, 16/2,
16/3, 25/1, 26/1, 26/2, 28/3, 28/4, 28/5, 28/6, 28/7, 28/8, 32/1, 32/2, 32/3, 32/5, 32/6, 32/7,
215/1, 215/3 oraz 215/4. Rada Gminy Gizycko w dniu 29 kwietnia 2026 r. podjeta uchwate nr
XXX/307/2026 w sprawie rozpatrzenia petycji 1 uznata petycje za zaslugujaca na pozytywne
rozpatrzenie i uwzglednila petycj¢, tym samym zobowigzata Wojta Gminy Gizycko do
przygotowania projektu uchwaty w przedmiotowej sprawie. Wojt, jako organ wykonawczy
gminy, byl zobowigzany do podjecia dziatah zmierzajacych do realizacji stanowiska Rady,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. W sytuacji uwzglednienia
petycji obowigzkiem organu bylo podjecie czynnos$ci zmierzajacych do wykonania
rozstrzygnigcia Rady, w tym przygotowanie stosownego projektu uchwaly oraz dalsze
procedowanie sprawy zgodnie z wlasciwo$cig organdOw gminy.

Realizujac stanowisko Rady Gminy, Wojt zlecit sporzadzenie analizy zasadnosci przystapienia
do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcej ocene
istniejgcych uwarunkowan przestrzennych, funkcjonalnych i srodowiskowych oraz zgodnosci
planowanych rozwigzan z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gizycko. Przeprowadzona analiza wykazata, ze dla zachowania
spojnosci polityki przestrzennej gminy oraz zapewnienia jednolitych zasad zagospodarowania
terendw rolniczych zasadne bytoby procedowanie planu miejscowego dla wigkszego obszaru
terenow rolniczych niz pierwotnie wynikato to zarowno z tresci petycji, jak 1 z zakresu objgtego
uchwatg intencyjng z dnia 21 grudnia 2017 r.

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci prawne 1 faktyczne, podjecie uchwaty w
sprawie uchylenia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia mpzp jest w peini uzasadnione 1
celowe. Przemawiajg za tym nast¢pujace argumenty:

1) Zgodnie z postanowieniem WSA w Olsztynie (sygn. akt IT SA/Ol 257/18), uchwata
intencyjna wigze Wojta. Formalne jej uchylenie przez Rad¢ Gminy jest jedynym
sposobem na legalne zakonczenie procedury planistyczne;.

2) Dotychczasowe uchwatly planistyczne dla tego terenu byty dwukrotnie uniewazniane
(wyroki z1at 2019, 2021, 2023 12025). Sady jednoznacznie zarzucity Gminie naduzycie
wladztwa planistycznego oraz brak uzasadnienia dla ograniczania prawa wlasnosci.
Dalsze procedowanie w tym samym kierunku grozi kolejng porazka procesowa.

3) Uchylenie uchwaty stanowi rowniez bezposrednig konsekwencje podjecia przez Rade
Gminy Gizycko Uchwaly Nr XXX/307/2026 z dnia 29 kwietnia 2026 r., ktora
pozytywnie rozpatrzono petycje obywatelska.

4) Sporzadzona analiza zasadnoS$ci przystagpienia do sporzadzenia planu jednoznacznie
wykazata zasadno$¢ przystagpienia do opracowania planu miejscowego na wigkszym
obszarze.

5) Woycofanie si¢ z prowadzonej obecnie procedury planistycznej stuzy ochronie interesu
prawnego oraz finansowego Gminy Gizycko, a takze pozwala na ograniczenie ryzyka
ponoszenia przez Gmine nakltadéow finansowych zwigzanych z procedurami



obarczonymi istotnym ryzykiem prawnym, w tym ryzykiem dalszego ich podwazania
w postepowaniach sagdowo-administracyjnych.



